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Attività istituzionale dell'Agenzia

Dati statistici
Aggiornamento alle elaborazioni statistiche sulle retribuzioni medie pro-capite nella PA
e nel Settore privato

Nella sezione Pubblicazioni e Statistiche sono state aggiornate all'anno 2019 le elaborazioni statistiche sulle
retribuzioni medie pro-capite del personale della Pubblica Amministrazione e del Settore privato.

Vai al documento

Orientamenti applicativi
Comparto Funzioni Locali

Con quali modalità l’ente deve determinare l’utilizzo dei proventi delle sanzioni amministrative derivanti dal
Codice della Strada?

Vai al documento

Orientamenti applicativi
Comparto Funzioni Locali

In materia di utilizzo dei proventi delle violazioni del codice della strada, come deve essere correttamente
interpretata la norma contenuta nell’art. 56 quater, comma 1, lett. a) secondo cui “è fatta salva la volontà del
lavoratore di conservare comunque l’adesione eventualmente già intervenuta a diverse forme pensionistiche
individuali”?
Inoltre, in presenza di una sentenza emessa in primo grado di giudizio non conforme all’orientamento
applicativo di parte pubblica, gli enti possono continuare a conformarsi al predetto orientamento?

Vai al documento

Orientamenti applicativi
Comparto Funzioni Locali

E’ possibile erogare l’indennità di reperibilità di cui all’art. 24 del CCNL 21.05.2018 al personale addetto ai
servizi di pronto intervento, unitamente all’indennità per le condizioni di lavoro di cui all’art. 70 bis dello
stesso CCNL, per il disagio connesso ai rientri in servizio di breve durata (30 minuti), talvolta ripetuti nella
stessa notte, in luogo del corrispondente compenso per lavoro straordinario?

Vai al documento

Orientamenti applicativi
Comparto Funzioni Locali

Laddove siano state delegate ai titolari di posizione organizzativa funzioni con attribuzione di poteri di firma di
provvedimenti finali a rilevanza esterna, è possibile per tali dipendenti, fermo restando le 36 ore settimanali,
articolare l’orario giornaliero in entrata e in uscita secondo le proprie necessità, quindi derogando all'orario di
servizio dell'Ente anche oltre la flessibilità d'orario regolamentata per la generalità del personale? 

Vai al documento

Orientamenti applicativi
Comparto Funzioni Locali

Il CCNL 21.05.2018 ha apportato modifiche alla disciplina dell’indennità speciale ex art.4, comma 3, del
CCNL 16.7.1996? In particolare, la stessa va genericamente riconosciuta a tutto il personale a tempo
indeterminato delle categorie A e B relativamente ai profili della posizione economica B1?

Vai al documento

Orientamenti applicativi
Comparto Funzioni Centrali

Come deve regolarsi il datore di lavoro pubblico nel caso in cui un proprio dipendente, che aveva
precedentemente richiesto e programmato di usufruire delle proprie ferie pregresse ha, poi, manifestato la
necessità di beneficiare degli ulteriori giorni di permesso retribuiti ex art. 33 della Legge n. 104/1992
aumentati per effetto della sopravvenuta normativa emergenziale di prevenzione e contrasto al COVID-19? 

Vai al documento

Orientamenti applicativi
Comparto Funzioni Centrali

Qual è la modalità di computo dei giorni ricadenti nel periodo di comporto ex art. 37, 1° comma del CCNL
Funzioni Centrali 2016-2018, si usa il calendario comune o si computano convenzionalmente sempre 30
giorni?

Vai al documento

Orientamenti applicativi
Contratti quadro - Dirigente sindacale

Un’organizzazione sindacale rappresentativa e firmataria del CCNL Area Sanità può nominare quale
componente della propria delegazione trattante, qualificato come “Segretario Aziendale” e “Coordinatore
Provinciale”, un soggetto che non risulta essere dipendente dell’Azienda?

Vai al documento

Orientamenti applicativi
Contratti quadro - Prerogative sindacali

Per beneficiare dell’aspettativa sindacale è necessario essere iscritti al sindacato che la richiede? 

Vai al documento

Orientamenti applicativi
Comparto Sanità

In caso di rientro in servizio dopo un periodo di aspettativa sindacale non retribuita, l’incarico di posizione
organizzativa può essere mantenuto sino al conferimento dei nuovi incarichi di funzione previsti dal CCNL del
comparto sanità 2016-2018?

Vai al documento

Orientamenti applicativi
Comparto Sanità

E’ corretto convocare alle riunioni per la trattazione di argomenti inerenti agli istituti normati dal contratto
collettivo integrativo aziendale le organizzazioni sindacali firmatarie del CCNL del comparto sanità del 21.5.
2018 ma non firmatarie del predetto contratto collettivo integrativo aziendale?

Vai al documento

Sezione Giuridica

Dipartimento della funzione pubblica
Monitoraggio lavoro agile: Report aggiornato a ottobre 2020
Segnalazione da U.O. Studi e analisi compatibilità
Nell’ambito del Progetto: “Lavoropubblico.gov - Strumenti, sistemi informativi e azioni di accompagnamento
per una gestione strategica delle risorse umane”, il Dipartimento della funzione pubblica ha pubblicato i dati
del monitoraggio sullo smart working delle pubbliche amministrazioni. I numeri, in divenire, sono molto
incoraggianti perché danno conto dell’enorme sforzo del Paese per rispondere alle sfide imposte
dall’emergenza sanitaria, rispetto alle quali si costruisce al tempo stesso la PA che avremo nel futuro.

Vai al documento

Corte dei conti
Linee di indirizzo per i controlli interni durante l’emergenza da COVID-19 –
Deliberazione n. 18/SEZAUT/2020/INPR 
Segnalazione da U.O. Studi e analisi compatibilità
La Sezione delle Autonomie della Corte dei conti ha redatto le “Linee di indirizzo per i controlli interni durante
l’emergenza da Covid-19”, approvate con delibera n. 18/2020/INPR e dedicate “agli amministratori pubblici in
quanto responsabili del proprio sistema di controllo interno, a tutti gli organi di controllo interno e, in
particolare, a quelli di revisione economico-finanziario degli enti territoriali, nonché ai collegi sindacali degli
enti del SSN”, nella convinzione che “Per affrontare la complessità, l’estensione e le criticità di tale situazione
emergenziale, un contributo significativo può essere fornito dal sistema di controllo interno di ciascuna
Amministrazione”. In questo contesto, le varie componenti del sistema integrato di controllo interno sono
chiamate a “modificare sostanzialmente l’approccio ai controlli sotto svariati profili, al fine di operare in modo
efficace e rispondere tempestivamente alle emergenze attuali e future”, dotandosi anche di adeguati
strumenti (organizzativi, informatici e metodologici). Naturalmente questi orientamenti dovranno essere
adattati alle singole realtà, ma mirano a fornire alcuni alert su aree o aspetti significativi, prendendo in
considerazione tutte le tipologie di controllo interno: di regolarità amministrativa e contabile; di gestione;
strategico; degli equilibri finanziari; sugli organismi gestionali esterni e sulle società partecipate non quotate;
della qualità dei servizi.

Vai al documento

Corte dei conti
Linee guida per le relazioni annuali e il relativo questionario del Sindaco sul
funzionamento del sistema integrato dei controlli interni nell’esercizio 2019 -
Deliberazione n. 19/SEZAUT/2020/INPR  
Segnalazione da U.O. Studi e analisi compatibilità
La Sezione Autonomie della Corte dei Conti con la deliberazione 19/2020 ha adottato le “Linee guida e il
relativo questionario per le relazioni annuali del Sindaco dei Comuni con popolazione superiore ai 15.000
abitanti, del Sindaco delle Città metropolitane e del Presidente delle Province sul funzionamento del sistema
integrato dei controlli interni nell’esercizio 2019”. Si tratta di un importante adempimento che deve essere
assolto entro il 31 dicembre 2020, salvo termine più breve eventualmente stabilito dalle Sezioni regionali per
gli Enti territoriali di rispettiva competenza. “Il corretto funzionamento del sistema dei controlli interni
costituisce il miglior presidio per l’osservanza degli obblighi di finanza pubblica posti a tutela dei principi di
equità intergenerazionale e di stabilità finanziaria, oltreché per la salvaguardia dell’integrità e della
trasparenza della gestione delle risorse finanziarie pubbliche assegnate alle autonomie territoriali. In un
contesto di crescenti difficoltà economiche e finanziarie, l’adozione di un efficace sistema di controlli interni
rappresenta, altresì, lo strumento migliore per rispondere alle esigenze conoscitive del management e per
soddisfare i bisogni della collettività amministrata”.

Vai al documento

Senato della Repubblica - Servizio Studi
Documentazione sull'emergenza sanitaria da COVID-19
Segnalazione da U.O. Studi e analisi compatibilità
Il Servizio studi del Senato della Repubblica pubblica, in una unica sezione, una serie di documenti – dossier,
note brevi, note su atti e documentazione redatta in collaborazione con altri Servizi.

Vai al documento

Corte di Cassazione
Sezione Lavoro
Ordinanza n. 22985 del 21/10/2020
Pubblico impiego – rinuncia pausa pranzo – natura assistenziale e non retributiva
buoni pasto
Segnalazione da U.O. Monitoraggio contratti e legale
La Cassazione afferma che, stante la natura assistenziale e non retributiva dei buoni pasto, il diritto agli
stessi viene meno qualora il dipendente rinunci a fruire della pausa pranzo. La Corte conferma così la
statuizione della Corte d’Appello che aveva rigettato la domanda, di una dipendente ministeriale volta ad
ottenere il pagamento del controvalore pecuniario dei buoni pasto non percepiti sul presupposto che,
nell’arco temporale oggetto di causa, la ricorrente aveva volutamente rinunciato - con l’avallo della
Amministrazione datrice alla pausa pranzo. La Cassazione afferma che il diritto alla fruizione dei buoni pasto
ha natura assistenziale e non retributiva, finalizzata ad alleviare, in mancanza di un servizio mensa, il disagio
di chi sia costretto, in ragione dell'orario di lavoro osservato, a mangiare fuori casa. Concetto questo
contenuto anche nel CCNL applicabile al caso di specie, ove non risultano integrati gli estremi a cui la
disciplina collettiva subordina il diritto alla prestazione.

Vai al documento

Corte di Cassazione
Sezione Lavoro
Ordinanza n. 22675 del 10/10/2020
Pubblico impiego – Avvocatura dello Stato - rappresentanza in giudizio di un ente
pubblico - legittimazione processuale
Segnalazione da U.O. Monitoraggio contratti e legale
La Corte di Cassazione annulla la sentenza della Corte d’Appello che aveva ritenuto inammissibile il ricorso
presentato in nome del Ministro anziché del legale rappresentante di un ente pubblico. La Suprema Corte
afferma che ove, ai sensi dell’art. 43 del R.D. 1611/1933, il patrocinio dell'Avvocatura dello Stato nei confronti
di una amministrazione pubblica non statale sia autorizzato da "disposizione di legge, di regolamento o di
altro provvedimento approvato con regio decreto", tale amministrazione è tenuta, in via ordinaria, ad
avvalersi dell’Avvocatura dello stato, mentre quest’ultima è obbligata a fornire patrocinio legale. Non occorre,
peraltro, esibire il mandato né la delibera di incarico, essendo sufficiente la sola qualità di Avvocato dello
Stato.

Vai al documento

Corte dei conti
Sezione controllo Liguria deliberazione n. 91/2020
Enti locali – Assunzioni straordinarie per situazioni emergenziali - Escluse dalla spesa
complessiva del personale
Segnalazione da U.O. Monitoraggio contratti e legale
I magistrati intervengono sulla possibilità prospettata da una amministrazione locale di escludere, ai fini del
calcolo della spesa massima di personale, le assunzioni a tempo determinato effettuate per fronteggiare
l’emergenza, evidenziando che: “possano essere esclusi, ai fini della corretta determinazione delle capacità
assunzionali di personale a tempo indeterminato, disciplinate dall’art. 33, comma 2, del d.l. n. 34 del 2019,
come specificate dal DM 17 marzo 2020, le spese impegnate per il reclutamento di personale a tempo
determinato a valere sui finanziamenti, finalizzati e temporalmente limitati, attribuiti dallo Stato” (per situazioni
emergenziali.) “Il tenore letterale della disposizione in parola, appare coerente con i recenti approdi della
giurisprudenza contabile, in base ai quali risulta possibile, ai fini dell’osservanza dei limiti posti alla spesa
complessiva per il personale, non conteggiare le spese coperte da specifico finanziamento finalizzato
proveniente da altro ente pubblico (e, ove la norma sia costruita in termini di rapporto, la corrispondente
entrata), purché vi sia assenza di ulteriori oneri a carico del bilancio dell’ente locale (principio di neutralità
finanziaria) e correlazione fra l’ammontare del finanziamento ricevuto e le assunzioni effettuate (anche sotto
il profilo temporale)”. (Ex multis sez. autonomie n.23/2017; sez. aut.20/2017; sez. aut. 26/2014; sez.riunite
n.7/2011).

Vai al documento

Corte dei conti
Sezione giurisdizionale Lombardia sentenza n. 142/2020
Pubblico Impiego - Attività extra lavorative non autorizzate - Danno erariale
Segnalazione da U.O. Monitoraggio contratti e legale
Il Collegio esamina una questione concernente la violazione dell’art. 53 c. 7 del d.l.gs 165/2001, che prevede
per i dipendenti pubblici la possibilità di esercitare incarichi extraistituzionali retribuiti soltanto previa
autorizzazione dell’amministrazione di appartenenza. I giudici, nel ribadire la tipicità del rapporto di lavoro
con il datore pubblico che è storicamente caratterizzato, a differenza di quello privato, dal c.d. regime delle
incompatibilità, in base al quale al dipendente pubblico, nei limiti infra precisati, è preclusa la possibilità di
svolgere attività extralavorativa, esprimono l’avviso, in linea con la pronuncia n. 26/2019,delle Sezioni riunite
della stessa magistratura contabile, che: “la condotta omissiva del versamento del compenso da parte del
dipendente pubblico indebito percettore, dà luogo ad un’ipotesi autonoma di responsabilità amministrativa
tipizzata, a carattere risarcitorio del danno da mancata entrata per l’amministrazione di appartenenza del
compenso indebitamente percepito e che deve essere versato in un apposito fondo vincolato.”

Vai al documento

Sezione Economica

Ministero dell'Economia e delle Finanze
Trasmesso alla Commissione Ue il Documento Programmatico di Bilancio 2021
Segnalazione da U.O. Studi e analisi compatibilità
Il Consiglio dei Ministri ha approvato il disegno di legge relativo al bilancio di previsione dello Stato per l’anno
finanziario 2021 e al bilancio pluriennale per il triennio 2021-2023. Il Documento Programmatico di Bilancio
per il 2021 (Draft Budgetary Plan) è stato trasmesso alla Commissione Ue. Il documento riporta le valutazioni
macroeconomiche e le azioni prioritarie del Governo, l’aggiornamento sullo stato di avanzamento del
Programma nazionale di riforma – con particolare riferimento al livello di risposta alle raccomandazioni
specifiche della Commissione europea – e la manovra di finanza pubblica per il 2021 articolata per tipologia
di intervento con relativo impatto finanziario (in percentuale del PIL).

Vai al documento

INPS
Presentazione del XIX Rapporto annuale INPS
Segnalazione da U.O. Studi e analisi compatibilità
Giovedì 29 ottobre, presso Palazzo Montecitorio, il Presidente dell’INPS Pasquale Tridico ha tenuto la
Relazione annuale in occasione della presentazione del XIX Rapporto annuale dell’Istituto. Il documento
illustra l’attività e il ruolo dell’INPS nell’ambito del sistema di welfare nazionale e nell’attuale contesto
socioeconomico del Paese.

Vai al documento

Fondo Perseo – Sirio – The European house Ambrosetti
Il ruolo dei fondi pensione negoziali per la crescita del sistema Paese
Segnalazione da U.O. Studi e analisi compatibilità
Lo studio realizzato da The Europena house-Ambrosetti offre un quadro completo sulla situazione dei fondi
pensione negoziali nel nostro Paese e propone alcune linee di intervento al fine di stimolare un confronto
costruttivo fra Istituzioni e operatori.
Dalle proposte emerge che si potrebbero originare per l’Italia al 2025 questi benefici:
· fino a circa 4,1 milioni di iscritti aggiuntivi ai fondi negoziali, di cui il 67% nella P.A.;
· un tasso di adesione per i fondi negoziali nella P.A. tra il 28% e l’85% nei diversi scenari ipotizzati (rispetto
al 4% attuale);
· fino a circa 40mila persone con gravi disabilità con plafond dedicati (aggiuntive rispetto alla base attuale di
adesioni);
· fino a circa 5 miliardi di euro investiti in economia reale (nell’ipotesi di una crescita del 15% medio annuo
dell’attuale quota di investimenti dei fondi negoziali fino al 2025).

Vai al documento

ISTAT
Contratti collettivi e retribuzioni contrattuali (luglio/settembre 2020)
Segnalazione da U.O. Studi e analisi compatibilità
Alla fine di settembre 2020, i contratti collettivi nazionali in vigore per la parte economica (24 contratti)
riguardano il 21,2% dei dipendenti – circa 2,6 milioni – e un monte retributivo pari al 22,2% del totale. Nel
periodo luglio-settembre 2020 sono stati recepiti tre accordi – alimentari, vetro, gomma e materie plastiche –
e nessun contratto è scaduto. I contratti che a fine settembre 2020 sono in attesa di rinnovo sono 49 e
coinvolgono circa 9,7 milioni di dipendenti – il 78,8% del totale – cui corrisponde un monte retributivo pari al
77,8%. Entrambe le quote sono inferiori a quelle osservate alla fine del trimestre precedente (82,4% e 81,6%
a giugno 2020) e ampiamente superiori a quelle registrate a settembre 2019 (44,0% e 46,2%
rispettivamente). La retribuzione oraria media, a settembre, è cresciuta dello 0,5% rispetto allo stesso mese
del 2019. Anche l’indice delle retribuzioni contrattuali orarie è aumentato: dello 0,1% rispetto ad agosto 2020
e dello 0,5% rispetto a settembre 2019. Quest’ultimo è sintesi dell’aumento pari allo 0,8% per i dipendenti
dell’industria e allo 0,5% per quelli dei servizi privati e della stabilità per i dipendenti della pubblica
amministrazione e dell’agricoltura. Più in dettaglio, i settori che presentano gli aumenti tendenziali più elevati
sono quelli dell’energia elettrica e gas (+2,8%), del credito e delle assicurazioni (+2,2%) e dell’edilizia
(+1,6%). L’incremento è invece nullo per i settori agricoltura, legno, carta e stampa, commercio, farmacie
private, telecomunicazioni, altri servizi privati e pubblica amministrazione.

Vai al documento

ISTAT
Stima preliminare del PIL – III trimestre 2020
Segnalazione da U.O. Studi e analisi compatibilità
Nel terzo trimestre del 2020 si stima che il prodotto interno lordo (Pil), espresso in valori concatenati con
anno di riferimento 2015, corretto per gli effetti di calendario e destagionalizzato sia aumentato del 16,1%
rispetto al trimestre precedente, mentre sia diminuito del 4,7% in termini tendenziali. Il terzo trimestre del
2020 ha avuto quattro giornate lavorative in più rispetto al trimestre precedente e una giornata lavorativa in
più rispetto al terzo trimestre del 2019. La variazione congiunturale è la sintesi di un aumento del valore
aggiunto sia nel comparto dell’agricoltura, silvicoltura e pesca, sia in quello dell’industria, sia in quello dei
servizi. Dal lato della domanda, vi è un contributo positivo sia della componente nazionale (al lordo delle
scorte), sia di quella estera netta. La variazione acquisita per il 2020 è pari a -8,2%.

Vai al documento

Osservatorio Internazionale

European Commission
European economic forecast – autumn 2020
Segnalazione da U.O. Studi e analisi compatibilità
Le previsioni economiche autunnali presentate dalla Commissione Europea evidenziano come il grado di
incertezza e di rischio resta elevato. Il rischio principale deriva dal peggioramento della pandemia, che
richiede misure più rigorose in materia di sanità pubblica e comporta dunque un impatto più grave e duraturo
sull'economia. Queste circostanze hanno suggerito un'analisi di scenario basata su due percorsi alternativi di
evoluzione della pandemia - uno più favorevole e uno negativo - e sul relativo impatto economico.
L'economia europea potrebbe subire un impatto negativo anche se l'economia globale e il commercio
mondiale migliorassero meno del previsto o se le tensioni commerciali dovessero aumentare. La possibilità
di tensioni nei mercati finanziari rappresenta un altro rischio di evoluzione negativa. Sul fronte positivo va
detto che NextGenerationEU, il programma di ripresa economica dell'UE, compreso il dispositivo per la
ripresa e la resilienza, fornirà probabilmente all'economia dell'UE un impulso maggiore del previsto. Infatti
nelle previsioni si è potuto tenere conto solo in parte dei probabili benefici di queste iniziative, visto che in
questa fase le informazioni disponibili sui piani nazionali sono ancora limitate. 

Vai al documento

European Commission
Annual Sustainable Growth Strategy 2021
Segnalazione da Direzione Contrattazione 1
La relazione "Annual Sustainable Growth Strategy 2021" pubblicata dalla Commissione Europea, evidenzia
un'improvvisa e profonda recessione economica come conseguenza della pandemia di COVID-19.
Nonostante la risposta forte, coordinata e innovativa, sia a livello nazionale che a livello dell'Unione Europea,
molte sono le incertezze che ancora permangono, in particolare, sulla durata della crisi e sul modo in cui
inciderà esattamente sulle nostre vite e sulle nostre economie. La Commissione Europea sottolinea in questo
documento l'importanza di proteggere i cittadini europei, la loro salute e i loro posti di lavoro, garantendo allo
stesso tempo equità, resilienza e stabilità macroeconomica in tutta l'Unione. Sebbene la pandemia abbia
colpito tutti gli Stati membri, la portata dell'impatto, il ritmo e la forza della ripresa varieranno notevolmente da
una regione all'altra. Secondo le recenti previsioni l'economia della zona euro subirà una contrazione dell'8,7
% nel 2020 per poi registrare una ripresa del 6,1 % nel 2021, mentre l'economia dell'Unione Europea subirà
una contrazione dell'8,3% nel 2020 per poi crescere del 5,8 % nel 2021. Nel secondo trimestre si è registrato
un forte calo dell'occupazione, oltre ad una netta diminuzione del prodotto interno lordo in tutti i paesi
appartenenti all'Unione Europea. La risposta dell'Unione è decisiva in questa fase e per meglio sostenere la
ripresa economica degli Stati membri sono in corso negoziati tra il Parlamento Europeo e il Consiglio sul
prossimo quadro finanziario pluriennale e sul nuovo strumento chiamato “Next Generation EU” che è dotato
di una capacità finanziaria di 672,5 miliardi di euro e si fonda sui seguenti tre pilastri:
• strumenti a sostegno degli sforzi profusi dagli Stati membri per riprendersi dalla crisi, superarne gli effetti e
riemergere più forti;
• misure volte a stimolare gli investimenti privati e sostenere le imprese in difficoltà;
• rafforzamento di programmi strategici dell'Unione Europea per trarre insegnamento dalla crisi e rendere il
mercato unico più forte e più resiliente e accelerare la duplice transizione verso un Europa più verde e più
digitale.
L'efficace attuazione di “Next Generation EU” può generare un 2 % supplementare di prodotto interno lordo
entro il 2024 e creare 2 milioni di nuovi posti di lavoro.Le prospettive economiche dipendono in modo
determinante dall'evoluzione della pandemia e dalle restrizioni riguardanti le attività economiche necessarie
per contenere il COVID-19.Tuttavia, il sostegno delle politiche a livello nazionale e dell'Unione Europea sarà
fondamentale per una rapida ed efficacie ripresa economica.

Vai al documento
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